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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 37 DE 2023 SENADO,

por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias
minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacion y de las
entidades territoriales.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 90 DE 2023 SENADO

por medio del cual se regula la administracion y operacion en materia de peajes, se promueve la equidad
vial y se dictan otras disposiciones.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA
Bogota D.C., Febrero de 2024,
Al Proyecto de ley 037 de 2023 Senado “por medio de la cual se crean lineamientos
para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a
los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales” de autoria del Honorable Senador Fabian Daza Plata, acumulado con el
proyecto de ley 090 de 2023 senado ‘por medio del cual se regula la administracién y
operacién en materia de peajes, se promueve la equidad vial y se dictan otras
disposiciones” de autoria del Honorable Senador Alex Flérez Hernandez.

Honorable Senador:

Gustavo Adolfo Moreno Hurtado
Presidente Comision Sexta
Senado de la Republica,

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 037 de 2023

Objeto de los Proyectos de Ley.
Senado, Acumulado con el 090 de 2023 Senado.

De conformidad con lo manifestado por los autores en las correspondientes
exposiciones de motivos y en los articulados de las iniciativas legislativas que tienen
por objeto:

¢ Proyecto de Ley 037 de 2023

Estimado Sefior Presidente:

Reciba un Cordial Saludo:

Crea lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales.

Dando cumplimiento a la designacién como ponente para el primer debate en la
Comisién Sexta del Senado de la Republica, me permito presentar informe de
ponencia al proyecto de ley 037 de 2023 senado ‘por medio de la cual se crean

lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas . s .
En desarrollo de este objeto y en el marco de la reglamentacion, se debera estructurar

correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacién y de
las entidades territoriales” de autoria del Senador Fabian Daza Plata, acumulado con
el proyecto de ley 090 de 2023 Senado “‘por medio del cual se regula la administracion
y operacion en materia de peajes, se promueve la equidad vial y se dictan otras
disposiciones” de autoria del Senador Alex Flérez Hernandez.

Cordialmente,

Soledad Tamayo Tamayo
Senadora de la Republica

una férmula tarifaria unificada para los peajes y su variacién anual; construir los
lineamientos para el cobro de las tarifas de peajes con base a criterios
socioeconémicos, teniendo en cuenta la capacidad de pago de los habitantes del area
de influencia; establecer como distancia minima 150 kilémetros entre las casetas de
peajes; establecer mecanismos, directrices y controles sobre la ejecucién, distribucién
y control de los recursos provenientes del recaudo de peajes

Adicionalmente, se propone la modificacion y adicion de algunos articulos de la leyes
105 de 1993 y Ley 1508 del 2012, con el propdsito de que las tarifas de peajes sean
diferenciales y se fijen en proporcion a las distancias recorridas, el uso efectivo de la
via, el nivel de avance de las obras, el estado de la infraestructura; que el incremento
anual de la tarifa del peaje no sea superior a la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior y que la tarifa del peaje debera
reducirse una vez el concesionario entregue la infraestructura a la Nacién.
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2417 “Por medio de lacual se | Modifica la Ley 105 de
Finalmente prohibe a Municipios y Distritos establecer peajes internos, cobrar tasas o Camara Tgogigﬁca Lé';ey 1?5 de ;993 en lo fefefgnle al la
: T s s Py Yy se dictan otras lestinacion e 0s
precios publicos por la const_rucmon, operacion, mante'nlmlento, acceso y uso de la disposiciones. [Peajes y | recursos del peaje para | Archivado
mfraestructgra qz’e transporte interna, ni tampoco para areas de alta congestiéon o de cicloinfraestructura]” financiar proyectos de
alta contaminacion. ciclo- infraestructura en
todo el pais y con ello,
apoyar la préactica del
. Proyecto de Ley 090 de 2023 ciclismo  deportivo  de
carretera.
Establece una serie de criterios en materia de peajes para promover la equidad 20017 ‘Por medio de |a cual se | En los conirafos de
) . . . . i o Camara crea el articulo 32A de la | concesion para obras de
vial y beneficiar a los usuarios viales, como el establecimiento del cobro electrénico ley 105 de 1993, se | infraestructura vial, la
y descuentos por usar este medio de pago; fija como tope la variacién del indice regulan las clausulas de | entidad estatal
de precios al consumidor - IPC para elincremento anual de los peajes; prohibe los sf'f‘enc_'a en el fec‘au‘do CO{IC;denle ‘d,ebe:a'
peajes al interior de los municipios, distritos o areas metropolitanas; establece la dz c"fﬁ‘éi:.gn"i.ﬁ?"f ;’Z ZZa :r?;renucr:: Ceiusu:I
exoneracion del cobro para los habitantes colindantes a los peajes. dictan ofras | recaudo del peaje, en la | Archivado
dis_pgsici_ones, que seestablezca que en
Adicionalmente propone que la distancia minima entre una caseta de peaje y la [Eficiencia en elrecaudo | la etapa de operacién y
P P . ) de peajes] mantenimiento de la via
siguiente no sea menor a 100 kildmetros de carretera vehicular transitable; crea la el concesionario debera
Comision de Valoracion y Seguimiento al costo de las carreteras y modifica el articulo garantizar una eficiencia
6 de la Ley 1508 de 2012, para ampliar de 30 a 50 afios el pazo para la ejecucion de :” :l'jgsf:r“dl:sdenz;?;;sv
proyectos de asociacion publico-privada. que se requieran parague
la acumulaciéon de
. Antecedentes de proyectos de ley en el Congreso de la Republica vehiculos en los carriles
relacionados con el tema de peajes. na supere los 100 metros
contados desde la cabina
de cobro.
Segun lo manifiestan los autores, en los ultimos cinco afios se han radicado 16 261/18 “Por medio del cualse | busca  corregir  una
proyectos de ley en el Congreso de la Republica relacionados con el tema de peajes, Camara dictanl i diSposiCéones imust\lcia que se _comedw
s en materia e con los municipios e
ask. establecimiento depeajes | Colombia cuando dentro
en la construcciony | de la estructuracion de
mantenimiento de la | los sitios de ubicacion de
No. del Proyecto deLey Titulo Objeto Estado infraestructura vial de | peajes en las vias
06/17 “Por medio de lacual se | Los vehiculos que transporte que benefician | nacionales se
Senado modifica el articulo 21 de | circulen entrelas 22:00 al crecimiento urbanode | afectaninmensamente la
la Ley 105 de | horas y las 5:00 horas los municipios | proyeccion del desarrollo
1993, modificado por el | del dia siguiente, colombianos y se dictan | urbano
Zniculozz)gze la Ley 787 :‘ent'irén quégsscuei:'u del Archivado otras normas.[Peajes]’ socioeconémico de estas | Archivado
e - asta el o sobre el entidades territoriales.
[Descuento nocturno en | valor de la tarifa plena Con el fin de dar claridad
peajes]’ del peaje para las vias a la justificacion del
nacionales deprimera y proyecto, dividiremos la
segunda generacion, y presentacion en tres (3)
de hasta el 15 /n sobre el partes: la primera, la
éa\lorde‘ la lanfla plena normativa juridica que
el pea{e pdara as vias regula los peajes; la
nac\:na ©s e_t'ercera y segunda, el proceso de
cuarta generacion. expansion  urbano y
socioeconémico de los
municipios de Colombia y respept\vq§ y SU
la afectacion que sobre socializacion ~ con  las
ese proceso afectan la comunidades. Y, por
ubicacién  de  ciertos u'tljmov qlue :36(;5 dDOdef
eajes : or  ultimo, ordenarel traslado de una
zltelma(\v‘és ge solucién estacién de peaje de un
con el presente proyecto SUE‘O'E otro, la Nacion
de |§y el era_ primero
204/18 “Por medio de la cual se | busca complementar con determinar las
Camara modifica parcialmente el | cinco aspectos los exenciones 0 tarifas
articulo 21 la Ley 105 | elementos estructurantes diferenciales  para  la
de1993enrelacion  a | establecidos en el comunidad que resulte
la ubicacién y | capitulo 1l de la ley 105 afectada con el traslado.
reubicacion de peajes y | de 1993 en relacion con | Archivado
el establecimiento de | los recursos para la 299/18 “Por medio del cualse | disena una regulacion
tasas y tarifas | construccion y Camara modifica la Ley minima que evite abusos
[Reglamentacion conservacion de la 105 de 1993 y se dictan | al momento de establecer
peajes]’ infraestructura de medidas en relacién con | tarifas einfraestructura de | Archivado
transporte. La adicion de los peajes. [Regulacién | peajes de carreteras.
estos elementos peajes]”
enriquece los 25/19 "Por medio del cual se | disefa una regulacién | Archivado
mecanismos Camara dictan medidas en | minima que evite
contemplados en dicha relacion con los peajes. | abusos al momento
norma y ademas [Costo peajes]" de establecer tarifas e
permiten que el peaje infraestructura de
como herramienta de peajes de carreteras.
financiacion de la 62/19 "Por medio del cual se | establece medidas que | Archivado
construccién, Camara establecen medidas a | contribuyan a reducir el
conservacion y favor de las personas | impacto econémico y
rehabilitacién de la malla afectadas por el cierre de | social para las personas
vial continite  siendo las vias terrestres en | que se ven afectadas
efectiva. Colombia y se dictan | como consecuencia del
otras disposiciones. | cierre de las  vias
183/18 “Por medio de la cual se | busca quelas tarifas de [Tarifa de peajes]" terrestres en Colombia.
Senado modifica parcialmente el | los peajes sean 254/19 “Por medio de la cual se | “La excepciéon del pago | Archivado
articulo 21 la Ley 105 | diferenciadas; que sea Senado exceptia el pago de | del peaje por parte de las
de 1993 en relacion a | obligatorio el tasas, tarifas y peajes en | ambulancias Unicamente
la ubicacié y imiento de tasas la infraestructura de | se hara efectiva en las
reubicacion de peajes y | o tarifas de peaje transporte a cargo de la | cosas de cumplimiento de
el establecimiento de | diferenciales para los Nacion a las | su labor”
tasas y tarifas. | residentes en la zona ambulancias, sean de
[Ubicacién depeajes]” donde sean ubicadas las caracter publico o
estaciones de cobro; que privado, en todo el
para  determinar la territorio nacional
ubicacion de un peaje se | Archivado [Ambulancias  exentas
tenga en cuenta la de peaje]”
categoria del o de los 96/20 “Por medio del cualse | diseia una regulacion
municipios;  que  en Céamara dictan  medidas en | minima para la
ningin caso se pueda relacion con los peajes. | reestructuracion en
determinar la ubicacion [Peajes]” término de tarifas e
de las estaciones de infraestructura  de los
cobro sin la presentacion diferentes  peajes de
de los estudios concesiones privadas, | Archivado
socioecondémicos publicas o mixtas de las
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carreteras  nacionales,
generando consigo las
disposiciones necesarias
para evitar abusos en
materia de cobro y
frecuencia de cobro para
los usuarios de las vias
primarias y secundarias
del pais.
170/20 “Por medio de lacual se | incentiva la movilidad
Camara incentiva la movilidad | hibrida en el territorio
hibrida en todo el | nacional, otorgando
territorio nacional y se | beneficios como
dictan otras | reduccién en las tarifas
disposiciones. [Incentiva | de peaje, en el SOAT,
la movilidad | en la revisién técnico- | Archivado
hibrida]” mecanicay en espacios
especiales paraparqueo,
entre ofros, a los
propietarios de los
vehiculos hibridos. Sera
el Ministerio de
Transporte quien debera
otorgar una etiqueta
ambiental como distintivo
para acceder a dichos
beneficios.
222120 “Por la cual se | contribuye a reducir los
Céamara establecen medidas a | efectos econémicos que
favor delas  personas | acarrea el cierre de las
afectadas por el cierre | vias en Colombiaa través
de lasvias terrestres en | de la reduccion del pago
Colombia y se dictan | de peajes por vias
otras disposiciones. | alternas para los | Archivado
[Reduccion delpago de | vehiculos provenientes
peajes paraafectados]” de las ciudades
afectadas y la exencién
de pago de los peajesde
retorno cuando se
verifique un cierre de las
vias para los vehiculos
que se encuentren
transitando en la misma y
que decidan no esperar
la reapertura.
602/21 “Por medio del cualse | lineamientos para la
Céamara modifican la Ley 105 de | fijacion de tarifas,
1993 y la Ley 1508 de | incrementos anuales y
2012; y sereestructura la | distancias minimas
politica tarifaria de los | correspondientes a los
peajes en la peajes en la | Archivado
infraestructura  de infraestructura de
transporte. [Reestructura | transportea cargo de la
lapolitica_tarifaria_delos | Nacion y de las entidades

peajes]”

territoriales.

212/21
Senado

“Por medio de lacual se
modifica parcialmente la
Ley 105 de 1993 con
relacion a los peajes de
infraestructura de
transporte - modo
carretero acargo de la
Nacion, sus
especificaciones en
términos de calidad y se
dictan otras
disposiciones. [Peajes]”

disefia una politica
integral de peajes de
infraestructura de
transporte-modo
carretero acargo de
la Nacién, con el fin
de velar por eladecuado
cumplimiento de
estandares técnicos y
socioeconémicos a la
hora dedefinir las tarifas
de los peajes de
carreteras.

Archivado

24/22
Senado

“Por medio del cual se
modifican la Ley 105 de
1993y la Ley 1508 de 2012;
y se reestructura la politica
tarifaria de los peajes en. la
infraestructurade transporte”

reestructura el  regimen
tarifario de los peajesen la
infraestructura  vial ~ de
transporte terrestre a cargo
de la nacién y de las
entidades territoriales y fija
como limite para la
instalacion de las casetas de
peajes una distancia que en
ningln caso sea inferior a
los 150 km

Archivado

Il.  Justificacion de los Autores

Los autores argumentan que el incremento constante de los peajes y su impacto en
la economia y movilidad han sido temas de debate durante los dltimos afios en
Colombia como quiera que generan interrogantes sobre la equidad ysostenibilidad
de dichas tarifas, asi mismo que los usuarios no encuentran que las altas tarifas
guarden relacion con el servicio y con el estado de las vias y también porque este
factor le resta competitividad a Colombia, encarece el transporte, incita a una parte
considerable de la poblacién a reducir la frecuencia de desplazamientos vehiculares y
eleva los precios de los productos que adquiere elconsumidor final.

Que al regular las tarifas de los peajes, se aliviaria la carga financiera sobre los
usuarios viales, se previenen efectos perniciosos sobre la economia y se fomentaria
la adopcién de mejoras de transporte mas sostenibles.

Que una exoneracién del cobro para ciertos grupos de personas, puede resultar
altamente beneficioso, en tanto que alivia la carga econémica de estos usuarios viales,
propiciando un panorama equitativo en razén del acceso al trabajo y la educacion.

Igualmente exponen, que la ausenciade coordinacion y de guias generales para los
peajes, ha redundado en una dispersion de criterios a nivel tarifario que los
ciudadanos perciben contrario al propésito de equidad fiscal, en el cual esta
fundamentada la imposicion de estas tasas y tarifas de conformidad con la
normatividad vigente, particularmente con los dispuesto en el articulo 21 de la Ley
105 de 1993.

Respecto de la propuesta para establecer un limite minimo en la proximidad de los
peajes, exponen que permite una mejor planificacion y distribucién de estos puntos de
cobro, garantizando que la red vial sea utilizada de manera éptima y evitando la
congestion innecesaria, se cita como ejemplo el caso de la via Bogota —
Villavicencio, donde en 117 kilémetros hay cuatro estaciones de peaje y la
concentracion de peajes en Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca

Respecto de los sistemas electrénicos de cobro de peaje manifiestan que han
revolucionado la forma en que se financia la construccién y el mantenimiento de las
infraestructuras viales en distintos paises del mundo y han demostrado ser una
herramienta eficaz para mejorar la eficiencia y la seguridad en las carreteras, asi como
para reducir los costos y minimizar los efectos medioambientales.

Soportan su propuesta en una evaluacion de la implementacion del sistema de
recaudo electrénico de peajes en las carreteras nacionales de Colombia, realizado por
la Universidad Militar de Nueva Granada en el 2015, segun la cual este tipo de
sistemas no solo optimizan el recaudo, sino también el uso de las vias, mejora el
servicio a los usuarios y agiliza el paso por las estaciones de peaje, eliminando las
demoras ocasionadas por la detencién de los vehiculos y las filas que se generan.

Finalmente y con relacién a prohibir la instalacién de peajes al interior de Distritos,
Municipios, Areas Metropolitanas y vias terciarias, afirman que constituyen barreras
econodmicas para la movilidad y tienen un impacto negativo en la competitividad del
comercio y la industria.

Il.  Normatividad

Segun el articulo 338 de la Constitucion Politica y la Ley 105 de 1993 sobre
contribuciones fiscales, los peajes viales son un instrumento de financiaciéon de
infraestructura, aplicable tanto en departamentos y municipios —mediante ordenanzas
y acuerdos— como en la nacién, con base en la Ley 787 de 2002. Esta norma establece
que la nacién puede fijar la tarifa, y que debe destinar los recursos obtenidos por este
medio exclusivamente a la inversion en el transporte terrestre. Asi mismo sefiala que

se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas de los vehiculos y sus respectivos costos de operacion.

e Ley 105 de 1993" “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones”

Recursos para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte

Articulo 21°.- Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Para la
construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Articulo 22°.- Destino de los recursos del peaje. En la asignacion de los recursos del Instituto Nacional
de Vias, recaudados por peajes, como minimo sera invertido el 50%, para construccion, rehabilitacién
y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva
zona de influencia.

Articulo 23°.- Valorizacion. La Nacion y las Entidades Territoriales podran financiar total o parcialmente
la construccion de infraestructura de transporte a través del cobro de la contribucién de valorizacion.
Articulo 30°.- Del contrato de concesion. La Nacion, los Departamentos, los Distritos y los Municipios,
en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de sus entidades
descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion,
rehabilitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacién, los Departamentos, los Distritos y los Municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion
de peajes se regula por las normas sobre la materia. La formula para la recuperacion de la inversion
quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara responsabilidad civil para
la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los accesos
viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de transporte.

Paragrafo 1°.- Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y la Nacién, podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

Paragrafo 2°.- Los contratos a que se refiere el inciso 2 del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que a
partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacion a lo dispuesto en la
misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4 del articulo 44 y el inciso 2
del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.
Paragrafo 3°.- Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra dada en concesion,
seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo

1 https://www.alcaldiabogota.qgov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=296
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estipulado en el contrato de concesion, el retorno al capital invertido. EI Estado recuperaréa su inversion
con los ingresos provenientes de la operacién una vez culminado el periodo de concesion.

o Ley 787 de 20022 "Por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley
105 de diciembre 30 de 1993"

Articulo 1°. Modificase parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién. Para la
construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademéas cobrara el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion estableceréd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese
modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las
demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estar & a
cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de Transporte,
apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrollo de la
infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio
que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6678

identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara
lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facliltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones contempladas en el
literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias "Concesionadas".

o Ley 1508 de 2012% “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas orgéanicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. Definicién. Las Asociaciones Publico-Privadas son un instrumento de vinculacién de
capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

ARTICULO 2. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociaciéon Publico Privadas. Las
concesiones vigentes al momento de la promulgacion de la presente ley se seguiran rigiendo por las
normas vigentes al momento de su celebracion.

e Ley Organica 2199 de 2022* “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion politica y se expide el régimen especial de la Region
metropolitana Bogota — Cundinamarca”

ARTICULO 33°. FUNCIONES DE LA AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD. Son funciones de la
Agencia Regional de Movilidad:

e) Identificar, formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar y definir la destinacién de
fuentes de fi iacion y fondeo, il y peajes y valorizacion, en la infraestructura o los
servicios de transporte a su cargo, sin que medie autorizacién previa por parte de la Nacion o el
desarrollo de las fuentes alternativas de financiacion previstas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019
0 la norma que la modifique, adicione o sustituya. Los peajes podran instalarse sobre infraestructura
existente o nueva dentro del ambito geografico de la movilidad Regién Metropolitana y correspondera a
la Agencia Regional de Movilidad, de conformidad con los estudios técnicos que haga para tal fin, definir
su ubicacion, distribucion de carriles, condiciones, restricciones y excepciones, salvo las ya
contempladas en el literal b del articulo 21 de la Ley 105 de 1993 la norma que la modifique, adicione o
sustituya. Estas mismas funciones podran ser ejercidas por las entidades territoriales en la
infraestructura o servicios de transporte de su jurisdiccion que no hayan sido trasladados a la Region
Metropolitana. En cualquiera de los casos listados anteriormente, no se podra modificar o alterar
la estructura de los contratos de concesién O proyectos de infraestructura de transporte existente a
cargo de la Nacion. (negrilla fuera de texto)

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45329
4 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=120779

IV. Conceptos

Es preciso manifestar que para efectos del andlisis de las iniciativas de ley se realizé
una mesa técnica con Asocapitales quien remitid un concepto técnico y que
igualmente se solicitaron conceptos técnicos al Ministerio de Trasporte y a la
Camara Colombiana dela Infraestructura, sin respuestas a la fecha, razén por la
cual se realiza el andlisis con los conceptos emitidos por estas dos entidades
respecto del proyecto de Ley 24 de 2022 con similares objetivos a los estudiados en
esta ponencia y de autoria igualmente del Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

e Concepto Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte mediante memorando 20231300036563 del 10 de abril de
2023 remitid6 concepto sobre el proyecto de Ley 24 de 2022 “Por medio del cual se
modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012; y se reestructura la politica
tarifaria de los peajes en la infraestructura de transporte”, en el cual realizan entre
otras, los siguientes comentarios:

Respecto de estructurar una férmula tarifaria unificada para los peajes tanto de los
peajes concesionados y los a cargo de la Nacion, debe obedecer a un estudio
econdmico y financiero y de riesgos, teniendo en cuenta que las inversiones y alcances
de cada proyecto son distintas y requieren de un ingreso esperado a partir del estudio
de trafico que se realice, ya que el cobro de los peajes depende de la recuperacién de
las inversiones en el tiempo y particularmente en relacién a la ecuacién de costos de
construccion, operaciéon y mantenimiento; la funcion de congestion y los factores de
dano climatico al pavimento.

En cuanto a establecer distancias minimas entre peajes, se manifiesta que debe
obedecer a un estudio técnico, que tenga en cuenta los peajes ya instalados, por lo
cual y para poder tomar una decisién en la expedicién de la norma, se hace necesario
tener claridad en este sentido, es decir, tener una evaluacion integral del sistema de
peajes actual, su comportamiento, y los impactos que pueden generar en los proyectos
de infraestructura vial.

Considera el Ministerio de Transporte que los lineamientos sefialados en la ley 105 de
1993, que se pretende modificar, y cuyos lineamientos se mencionan en el articulado
no tiene en cuenta que con la ley vigente se impone, clara e inequivocamente, un limite
a la cuantia de los costos recuperables; la fijacion de las tarifas, tasas y peajes, lo cual
esta sujeta a un criterio de igualdad; al establecer que las tarifas sean diferenciales y

que se fijen en proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y
los costos de operacion y que la ley 105 de 1993, traza unas reglas suficientes para la
actuacién de las autoridades competentes; las tarifas diferenciales demuestran que la
ley se funda en la aplicacién del principio de igualdad, al imponer un trato diferente
segulin el beneficio o provecho que reciba el usuario, y se obliga a las autoridades
encargadas de la determinacion del peaje y de las tasas de valorizacion, a obrar con
sujecion a un criterio de equidad social.

En cuanto a la propuesta que el incremento anual de la tarifa del peaje no sea superior
a la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior,
considera el Ministerio que la propuesta puede ocasionar un desequilibrio econémico
para algunos proyectos viales que se adelantan actualmente, ya que en la
estructuracién de algunos de ellos se consideran deltas para incrementar mas alla del
IPC, lo anterior de acuerdo con la recuperacién de las inversiones a realizar en el
tiempo, las cuales se deben redimir en el tiempo establecido para cada concesion.
Con relacion a la propuesta de prohibir a Municipios y Distritos establecer peajes
internos y en vias terciarias, se manifiesta que la autonomia fiscal de las entidades
territoriales se ajusta al sistema de descentralizacion territorial actual, es decir, que se
trata de una autonomia concreta, de acuerdo a los limites razonables, fijados en el
marco de una politica fiscal, armonizada con el sector central, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Concluye el Ministerio de Transporte que de acuerdo con los planteamientos de orden
técnico y legal no es viable la aprobacién de la modificaciéon propuesta, teniendo en
cuenta el impacto que podria generar consecuencias mayoritariamente negativas para
el cumplimiento de los objetivos de mantenimiento, operacién y desarrollo de la
Infraestructura de transporte que se encuentran en cabeza de las concesiones o de
las entidades del Sector encargadas de su administracion.

e Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI

La Camara Colombiana de la Infraestructura con radicado 22023003124 remitio
concepto sobre los eventuales impactos del proyecto de ley 024 de 2022 en el cual
respetuosamente solicitan analizar la inconveniencia de seguir adelante con el tramite
de la iniciativa legislativa, entre otras por las siguientes razones:

Resaltan la importancia de los peajes y concesiones viales argumentando que gracias
a éstos, se ha logrado intervenir 10.000 km de carreteras en los ultimos 29 afios,
ademas de los 1.111 puentes y viaductos y 80 tuneles de las mejores especificaciones
ingenieriles. Tan solo los proyectos de cuarta generacién de concesiones viales
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generaran una disminucién promedio de aproximadamente 30% en los tiempos de
desplazamiento, un ahorro de mas de 929 minutos para los transportadores de carga
y, ademas, por cada billén de pesos invertido en infraestructura, se generan cerca de
28.000 puestos de trabajo en el pais.

Para la CCI la construccién de infraestructura vial redunda en incentivos para el
incremento del comercio nacional e internacional, es un estimulo importante para el
turismo interno y dinamiza los demas sectores de la economia, ya que cada $1 peso
adicional en la demanda de obras civiles se traduce en un incremento de $2,72 pesos
en todos los demas sectores de la economia®

Se considera por parte de este gremio que de afectarse el sistema de peajes, ya sea
mediante la determinacion de distancias minimas, fijando restricciones para su
instalacion o definiendo reglas a priori para establecer tarifas Unicas de peaje aplicable
a todas las estaciones de recaudo del pais, indudablemente se estaria impactando la
columna vertebral de la financiacion de los proyectos y entidades administradoras a
cargo de las vias que utilizan dichos recursos como fuente de pago de las
intervenciones que construyen y conservan la infraestructura. No hay que olvidar, que
en Colombia y a nivel internacional, la financiacién de esta infraestructura responde al
principio de “quien usa, paga”, a través del cual se persigue que la infraestructura la
pague quien la utiliza o quien se beneficia de manera directa de ella.

Adicionalmente si la infraestructura no tiene como fuente de financiacion los peajes,
entonces el peso de la inversion en la infraestructura recaera en el presupuesto de la
nacion a través de impuestos a los contribuyentes que, en gran medida, no usan ni se
benefician de manera directa de la red vial nacional, lo que implica una inequitativa y
regresiva politica publica que ademas conllevaria a la reduccién de la capacidad de
gasto de los impuestos en sectores prioritarios que no tienen otra fuente de
financiacion, como son el sector salud, educacion, seguridad y justicia

Concluyen que en caso de que las iniciativas sean sancionadas como leyes de la
republica, la afectacion sobre el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de
transporte sera estructural, habida cuenta que las tarifas de peaje es una de las fuentes
de ingreso y pago de la financiacion mas importantes para hacer posible la
construccion y conservacion de la red vial y demas estructuras que la conforman.

e Concepto Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales

% Informe Mensual de Fedesarrollo 179 Tendencia Econémica. Fedesarollo (2017). Recuperado del sitio web:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3468/TE_No_179_Octubre_2017.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

Asocapitales mediane consecutivo ASO-D-1150 remite los comentarios al proyecto de
ley 037 en el cual se pronuncia sobre varios aspectos en particular:

El primero relacionado con la destinaciéon de los recursos de los peajes una vez el
concesionario entregue la infraestructura a la Nacién o a las entidades territoriales,
para lo cual propone que parte de esos recursos sean destinados por las entidades
territoriales para financiar, entre otros, proyectos de infraestructura u operacién de los
sistemas de transporte para incentivar el crecimiento de los sistemas de transporte
publico y mejorar la infraestructura vial dentro de las ciudades

El segundo aspecto sobre el que se pronuncia Asocapitales es el establecimiento de
peajes internos y en vias terciarias, propone eliminar tal propuesta con el fin de
preservar la autonomia de las entidades territoriales, precisando que de acuerdo con
el articulo 287 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y, en virtud de ello, tienen el derecho a
ejercer las competencias que les corresponden.

Adicionalmente soporta la solicitud de eliminar la propuesta como quiera que dentro
de las competencias de las entidades territoriales se encuentra la de crear tributos
tales como el peaje de conformidad con los articulos 313 y 338 de la Constitucion
Politica y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994.

Se manifiesta contraria a las propuestas de fijar distancia minima entre peajes y regular
tarifas unificadas para los mismos, ya que no son compatibles con las condiciones
técnicas y financieras del modelo concesional.

V. Consideraciones de la Ponente
Los Peajes en el Desarrollo de la Infraestructura del Pais

Los peajes en Colombia tienen una larga historia que se remonta a la época colonial,
pero su desarrollo moderno esté estrechamente ligado a la expansion de la red vial y
la necesidad de financiar proyectos de infraestructura en el pais, continian siendo una
importante fuente de ingresos para el gobierno y se utilizan para financiar proyectos
de infraestructura vial en todo el territorio colombiano.

Sin lugar a duda, los peajes pueden tener varios impactos en el desarrollo de la
infraestructura vial, tanto positivos como negativos. En cuanto a los positivos son
fuente de ingresos para financiar la construccién, mantenimiento y mejora de vias y

son Utiles cuando los recursos publicos son limitados o insuficientes para cubrir las
necesidades de infraestructura vial.

Ademas se convierten en un estimulo para la inversiéon privada ya que atraen
inversores interesados en construir nuevas carreteras o en mejorar las existentes a
cambio de los ingresos generados por los peajes, acelerando el desarrollo de la
infraestructura vial al involucrar al sector privado en proyectos que de otra manera
podrian retrasarse debido a limitaciones presupuestales de los gobiernos nacionales,
departamentales y municipales.

También plantean desafios en términos de equidad, ya que algunos usuarios pueden
considerarlos injustos o regresivos, especialmente si representan una carga financiera
significativa para usuarios con ingresos bajos o moderados.

Para el Departamento Nacional de Planeacion® realizar inversiones publicas para
mejorar la infraestructura de transporte se traduce en una mayor especializacién de
las bases productivas de las economias regionales y, con ello, una mayor
productividad lo cual influye directamente en el desarrollo econémico de un pais y
constituyen un importante instrumento de politica econémica, pues desencadenan
importantes efectos econdmicos que contribuyen al crecimiento sostenido de la
economia y en momentos de crisis pueden actuar como elemento de estabilizacion
anticiclica. Adicionalmente, los efectos positivos de la inversion en infraestructura de
transporte se ven reflejados a nivel macroeconémico, regional y en términos de
competitividad

Colombia ha avanzado en procesos de insercion en mercados internacionales a través
de los acuerdos comerciales que demandan mejoras de competitividad en la economia
local y acelerar el crecimiento econdémico y aumentar el bienestar de la poblacion, para
ello, se requiere que el pais sea mas competitivo, entre otros factores, a través de
infraestructura de transporte eficiente y moderna, con menores costos y tiempos de
viaje, menores emisiones de gases de efecto invernadero, ahorro en combustible,
mayor seguridad vial, facilidad de acceso a los mercados y eficiente movilidad de las
personas, los bienes y los servicios; promoviendo la especializacion,
complementariedad y articulacion de las ciudades del pais y el desarrollo de esa
infraestructura a través de peajes, hoy es una realidad”

6 Conpes 3760 en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdf
7 Conpes 3770 en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3770.pdf

Si analizamos solo las vias concesionadas a cargo de la ANI® podemos dimensionar
la importancia que los peajes tienen en el desarrollo de la infraestructura vial, Colombia
paso de tener 2.985 km de vias concesionadas entre 1994 y 1998 con el programa
1G, a cerca de 8.000 km en el 2023 con los programas 4G y 5G, estos Ultimos,
contemplados en $58,14 billones (CAPEX a precios de diciembre de 2022) y $11,88
billones (CAPEX a precios de diciembre de 2022), respectivamente. Adicionalmente,
los proyectos 4G alcanzan un valor para la operacion y el mantenimiento de $57,99
billones (OPEX a precios de diciembre de 2022) y los 5G de $10,09 billones (OPEX a
precios de diciembre de 2022).

Importancia de las Iniciativas

La instalacion de peajes en Colombia ha sido objeto de diversas controversias, quejas
y preocupaciones por parte de los ciudadanos y esta situacion ha sido abordada por
los Honorables Senadores Fabian Daza Plata y Alex Flérez Hernandez.

Es una realidad que los altos costos de las tarifas en los peajes representan una carga
financiera significativa para los ciudadanos que deben pasar por peajes con frecuencia
o en rutas largas y que esas tarifas impactan el costo de vida. Igualmente existen
preocupaciones sobre la equidad y accesibilidad a los peajes, especialmente para
personas con bajos ingresos, incluso podria pensarse que las tarifas de peaje pueden
ser regresivas al representar una proporcién mayor de los ingresos de las personas
con menores ingresos y contribuir a la exclusion social y econémica.

La solucion a la problematica planteada por los autores de estas iniciativas debe ser
abordada por el Ministerio de Transporte, Invias, la ANI y el Congreso de la Republica
de tal forma que se disefien politicas y medidas relacionadas con los peajes para
garantizar que sean equitativos y no perpetien la desigualdad econémica y social.

Es evidente el malestar que las altas tarifas de los peajes estan causando en los
ciudadanos, basta revisar algunos titulares de las noticias, para evidenciar el sentir
ciudadano en diferentes lugares del pais:

e W Radio 09/02/24 “Se registraron bloqueos en el Atlantico contra concesiones
de peajes. Las manifestaciones ocasionaron cierres en la via Barranquilla-
Cartagena™.

e EI Espectador 09/02/24“Proyecto Perimetral de Oriente: ciudadanos se

8 https://www.ani.gov.co/proyectos-ani-peajes
® https://www.wradio.com.co/2024/02/09/registraron-bloqueos-en-el-atlantico-contra-concesiones-de-peajes,
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manifiestan en Choachi por nuevo peaje™'®

e Minuto30 Colombia 01/01/24 “;jArmese de paciencia! Ya hay taco por bloqueo
en Barbosa™"!

e Telemedellin 01/01/24 “Pilas si se dirige al norte de la ciudad, hay bloqueos por
protestas para quitar el peaje El Trapiche”'2

e EI Tiempo 18/01/24 “Comunidad bloquea carretera en protesta por alzas de
peaje en la via Neiva — Bogota™'?

e ElHeraldo 16/01/24 “Comunidad bloquea via en Sabanagrande por altas tarifas
en peaje”’*

Sin embargo, a pesar de compartir con los autores la necesidad de tomar medidas
encaminadas a solucionar la problematica originada por los peajes, hay razones de
orden técnico que imposibilitan darle viabilidad a estas importantes iniciativas, las
cuales seran expuestas a continuacion.

Aspectos que impiden la viabilidad de las iniciativas de ley

. El pais cuenta con un sistema mixto de administracion de la infraestructura
de carreteras que permite la coexistenciade una administracién central de unas
vias en cabeza de la ANI e Invias juntocon otras de caracter secundarias y terciarias
bajo la administracién de entidades territoriales y el recientemente creado Instituto
Nacional de Vias Regionales — INVIR, coexistencia que dificulta la estandarizaciéon de
criterios en materia tarifaria por la misma naturaleza de las entidades y de sus
competencias.

. Segun lo manifestado por El Ministerio de Transporte, la ANI e Invias, no se
cuenta con un estudio econémico y/o técnico en materia de infraestructuracarretera
en Colombia que soporte las modificaciones al sistema tarifario, laubicacion de los
peajes y el porcentaje de incremento anual. Es oportuno manifestar que el
Ministerio de Transporte adelanta una consultoria para realizar un estudio técnico
detallado sobre el estado actual de los sistemas tarifarios de peajes en el pais y se
considera pertinente contar con el resultado de estos estudios, parael disefio de una

'tel dellin.tv/blogueos-protestas-quitar-peaje-trapiche/688838/

13 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/alza-de-peajes-comunidad-protesta-y-bloguea-la-via-

neiva-ibague-bogota-845911
 https:

propuesta de marco regulatorio.

. No es posible disefiar tarifas universales pues el cobro de las mismas depende

tanto de factores como los costos de construcciéon y mantenimiento; caracteristicas del
vehiculo, los factores de dafio climaticoal pavimento, impacto del vehiculo en la via,
distancia recorrida; la funcién de congestion; como de la estructura financiera del
proyecto vial y los elementos especificos de la concesién, pues la construccionde
cada via implica diferentes inversiones dada la heterogeneidad de la geografia
colombiana. Por ende, estandarizar criterios bajo el supuesto de la uniformidad de
la infraestructura pone en riesgo la estabilidad financiera de los proyectos viales.

Es importante tener en cuenta, como lo manifiesta Asocapitales en su comunicacion
que no es posible tener tarifas universales debido a las caracteristicas de la geografia
nacional, las intervenciones que debe hacer cada proyecto, en cada uno de los tramos
concesionados, son completamente heterogéneas. No es lo mismo la construccién de
un tdnel, que la construccién de una doble calzada, el mejoramiento de una existente,
o la construccion de viaductos. No es lo mismo construir en zona montafiosa que en
zona humeda o en zona arida. Por lo tanto, el costo de los peajes corresponde
directamente con las intervenciones realizadas por los concesionarios en la zona.

También considero oportuno tener en cuenta que el Departamento Nacional de
Planeacion's para el calculo de ingresos por terceras fuentes (precios de peajes) para
contratos de asociacion publico-privada, determina que su estimacién requiere del
analisis y pronostico de multiples factores, dentro de los que se encuentran: la
caracterizacion poblacional y demografica de los potenciales usuarios del proyecto, la
estructura socio econémica de las areas en donde se ubicard el proyecto, la
informacion existente de la demanda actual del servicio, la interaccion del proyecto con
su entorno y con otros proyectos, la capacidad del proyecto en la generacion de nuevos
usuarios y la estacionalidad de la demanda, entre otros. De la misma manera, se deben
llevar encuestas de preferencia con los potenciales usuarios, asi como el andlisis del
impacto de la tarifa sobre el trafico (estudios de elasticidad). Dado que la estimacién
de todas estas variables requiere de la aplicacion de diversas metodologias de
caracter técnico es recomendable que sea un experto quien desarrolle y soporte los
estudios de trafico. Es relevante mencionar que sobre estos estudios es necesario
realizar andlisis de escenarios que permitan observar el comportamiento del trafico
(demanda) ante cambios en las distintas variables consideradas.

s NOTA TECNICA 2 — EL CONCEPTO DE VALOR POR DINERO (VPD) Y EL COMPARADOR
PUBLICO PRIVADO (CPP) en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada?%20en %20proyectos %20de%20infraestr
uctu/Nota%20T%C3%A9cnica%202.pdf

. De acuerdo con la Gerencia de Peajes del Invias, la implementacion de
descuento por pago del peaje por sistemas electrénicos no cuenta con viabilidad ya
que implica un costo del7% del valor de la tarifa al operador, por lo cual, seria mas
efectiva la pedagogia al usuario para el uso de este sistema.

. Prohibicion de peajes internos desconoce autonomia de las entidades

territoriales ya que esta medida va en contra via de la facultad que tienen las
entidades territoriales para establecer tasas y tarifas al interior de sus territorios.
Facultad establecida tanto en la Constitucién Politica de Colombia como en las leyes
105 de 1993, 136 de 1994, 1551 de 2012 y en el articulo 159 del Decreto Ley 1421
de 1993 - Estatuto Organico de Bogota.

Respecto de la autonomia de las entidades territoriales, existe abundante
jurisprudencia de la Corte Constitucional, traemos a colacion la Sentencia C-189/19'6
que determino:

()

La autonomia de las entidades territoriales, dentro de los contornos de las leyes,
como derivacién del principio del Estado Unitario, se encuentra reiterada por
varias normas constitucionales. Asi, el articulo 287 dispone que los entes
territoriales disponen de autonomia “dentro de los limites de la Constitucion y la
ley”. También, el articulo 352 prevé que la Ley Organica del presupuesto
regularéd lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos, no sélo de la Nacién, sino también de las
entidades territoriales. Igualmente, el numeral 4 del articulo 300 de la
Constitucién establecié que los tributos y contribuciones que decreten las
Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas, para el cumplimiento
de las funciones departamentales, deberan de ser establecidos “de conformidad
con la ley”, al mismo tiempo que el numeral 3 del articulo 313, dispone que es
funcién de los concejos municipales, votar los tributos y gastos locales “de
conformidad con la Constitucion y la ley”. Igualmente, el articulo 344 de la
Constitucién prevé que los organismos departamentales evaluaran la gestion y
los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién de los
departamentos y los municipios y deberan participar en la preparacion de los
presupuestos municipales, “en los términos que sefiale la ley”. También varias
normas de la Constitucion prevén la necesaria coordinacion entre los planes
locales de desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo.

16 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-189-19.htm

. Los autores han propuesto 150 y 100 kildmetros como distancia entre peajes
para los proyectos de ley 037 de 2023 y proyecto de ley 090 de 2023 respectivamente,
sin contar con un soporte técnico de la razén para establecer estas distancias, razén
por la cual se hace necesario contar con un estudio técnico, que tenga en cuenta, entre
otras variables, los peajes ya instalados, las necesidades de retorno a la inversioén y
el disefio de la infraestructura en si misma.

Sin embargo, es oportuno también tener en cuenta lo que manifiesta Asocapitales al
no compartir la idea de establecer una distancia Unica entre peajes ya que al existir
alta heterogeneidad de los proyectos que se llevan a cabo en el pais, es posible que
algunos de ellos abarquen menor cantidad de kilémetros, pero mayor cantidad de
obras a ejecutar u obras de mayor complejidad técnica y de mayor costo econémico.
De alli que establecer una distancia minima de las casetas de peaje en el territorio
nacional, puede tener como consecuencia que no sea posible financiar y por ende
ejecutar proyectos necesarios para el pais cuyo costo excede el recaudo de una sola
caseta de peaje.

. La Corte Constitucional en la sentencia C - 482 de 199617, en marco del estudio
de la demanda de constitucionalidad del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, determiné
que la fijacion de las tarifas, tasas y peajes, si esta sujeta a un criterio de igualdad al
afirmar que:

()

Al establecer que las tarifas serén diferenciales, y se fijaran en proporcién a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y los costos de operacion, la ley
traza unas reglas suficientes para la actuacion de las autoridades competentes. La
distancia recorrida, sumada a las caracteristicas del vehiculo y a los costos de
operacién, permite sefialar hechos o factores como el deterioro de la via, causado por
su uso, o el beneficio que recibe el usuario. Esta disposicion, racionalmente
interpretada, no permite la arbitrariedad en la fijacion de las tasas o tarifas.

Las tarifas difer i dema. an que la ley se funda en la aplicacién
del principio de it al il un trato di , segtin el icio o
provecho que reciba el usuario. (negrilla fuera de texto)

. El pago de peajes no viola el derecho a la educacién ni al trabajo de los
ciudadanos y asi lo ha manifestado la Corte Constitucional en la sentencia T258 de
19958

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=28769
18 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?
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()

En el caso subjudice el peticionario alega la vulneracion del derecho a la educacién, en razén
de que para poder asistir a clases al Colegio Instituto San Clemente, tanto él como sus
compaiieros deben sufragar el costo del peaje del vehiculo de servicio ptblico puesto a su
disposicion por el icipio para p: itir su iento diario al plantel educativo.

No encuentra la Sala que exista violacién del derecho de igualdad, porque el legislador ha
determinado el cobro de una tasa por la utilizacién de una via publica, sin que objetivamente
interese si ella grava a quienes residen en la ciudad o en el campo, pues la tasa representa la
retribucién por el servicio que se presta a través de la infraestructura vial. La discriminacion se
presentaria, si atendidas las condiciones personales (sexo, raza, origen familiar o nacional, etc)
de los usuarios, se determinarse por el legislador o quienes realizan el cobro del peaje, las
personas que deben pagarlo y quienes estan exoneradas de ello.

El pago del peaje que debe realizar el peticionario, conjuntamente con sus comparieros, para
poder asistir a clases en el mencionado colegio, no implica limitacién o menoscabo del nticleo
esencial de su derecho a la educacion, porque el pago del peaje, si bien representa un esfuerzo
econdémico para los di , tiene una justificacion en el hecho de que deben pagar una
tasa obligatoria por la utilizacién de un servicio publico y ello no implica violacién de dicho nicleo
esencial, pues aquél obedece a una situacioén externa al servicio de educacion.

VI. Impacto Fiscal

Manifiestan los autores que conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que generen las iniciativas en estudio se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar y que
teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento

Por lo anterior, y en cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte Constitucional EL Gobierno
Nacional debera pronunciarse en el debate respectivo a estos proyectos de ley, con el fin
de determinar si se genera o no un impacto fiscal, si afecta el presupuesto de gastos
y el Marco Fiscal de mediano Plazo, si es necesario o no de fuentes sustitutivas de
financiacion o si ese posible impacto se puede suplir con el presupuesto de la vigencia
o con el determinado en el Plan Nacional de Desarrollo.

VIIl. Declaracion de Impedimentos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de interés
para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacién de este
proyecto.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presentes iniciativas legislativas, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarloal Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

VIIl. Proposicion Final

De los Honorables Senadores

Atentamente,

Soledad Tamayo Tamayo
Senadora de la Republica

Por consideraciones y argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia
negativa y propongo a los miembros de la Comisién Sexta Constitucional de
Senado archivar el PROYECTO DE LEY 037 DE 2023 SENADO “por medio de la cual
se crean lineamientos para la fijacién de tarifas, incrementos anuales y distancias
minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
nacion y de lasentidades territoriales” ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY 090
DE 2023 SENADO ‘“por medio del cual se regula la administracién y operacién en materia
de peajes, se promueve la equidad vial y se dictan otras disposiciones”.
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